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 בריאות  מידע בין ארגוני לניוד תשתית הקמתלצורך תמיכות של משרד הבריאות למתן  ניםמבח

 1985-לפי חוק יסודות התקציב, התשמ"ה 

לסעיף   התשמ"ה3בהתאם  התקציב,  יסודות  לחוק  אחרים  19851-א  בגופים  תמיכה  בדבר  תכ"ם   2ולהוראת 

היוע עם  מתפרס ת  המשפטי  צתובהתייעצות  מבח ם  מילממשלה,  משרד    ניםבזה  של  תמיכות  כספי  לחלוקת 

 כמפורט להלן: בין ארגוני בריאות מידע לניוד תשתית( לצורך הקמת המשרד –הבריאות )להלן 

 24020531: מספרתקציבית  תקנה

 כללי  .1

לפי הנוהל להגשת   המשרד מתקציב תמיכה בעניין  ( תדוןהוועדה – )להלן משרד  ה  של  התמיכות ועדת (א)

 (. הנוהל – )להלן  3מתקציב המדינה במוסדות ציבור בקשות לתמיכה 

עלילת  וראוי נכון אכן תינתן, אם עצמה התמיכה   (ב) בין מקבלי    ושוויון סבירות של עקרונות פי תה, 

 .התמיכה השונים

 יישום העניין, תוך של נסיבותיו  כל  את  הוועדה לתמיכה, תשקול  בקשה בכל  ולהחליט  לדון בבואה   (ג)

 .שנקבעו המבחנים של וענייני  שוויוני, אחיד

 נסיבות לפי שיידרש מקצועיות, ככל מידה אמות הפעלת ענייניים, תוך יהיו הוועדה  של שיקוליה כל  (ד)

 .את החלטותיה נמקת  העניין; הוועדה

 הגדרות  .2

 אחד מאלה:  כל – ""ארגון בריאות

 ;קופת חולים (א)

 ;או שיקומי פסיכיאטרי, כללי: ציבורי בית חולים (ב)

 ; גריאטרי רפואי מרכז (ג)

 :כל אחד מאלה  – "ריבית חולים ציבו"

 ;בית חולים שבבעלות קופת חולים (א)

 ;בית חולים שבבעלות רשות מקומית, לרבות תאגיד בריאות הפועל במסגרתו (ב)

 ;לפקודת מס הכנסה  9בית חולים שהוא תאגיד שהוא מוסד ציבורי כהגדרתו בסעיף  (ג)

(, שבתעודת רישומו לפי פקודת בריאות העם,  ג( עד )אבפסקאות )בית חולים שאינו בית חולים כאמור   (ד)

 ;כלולות עמדות לרפואה דחופה )מיון(

 ;ית חולים גריאטרי שיש בו יותר משני סוגים של מחלקות לגריאטריה פעילהב  –" מרכז רפואי גריאטרי"

 ;19944-כהגדרתה בחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד – "קופת חולים"

 ; משותפת בבעלותמצאים הנ  כלליים ושאינםבתי חולים כלליים   מספר – "בתי חולים "רשת

 ;בהתאם לפורמט שיפורסם באתר המשרד למימוש מטרת התמיכהשנתית עבודה  תוכנית –" כנית עבודהו"ת

  שנת  לסוףעד    המשרד , ובלבד שאושרה על ידי  2025עבודה לשנת    תוכנית  –  "ראשונה  שנתית  עבודהכנית  ו"ת

2024 ; 
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 . 156ס"ח התשנ"ד, עמ'  4
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תקנית"" מידע    –   תשתית  לשיתוף  טכנולוגית  לתקן  בתשתית    ולניהול   ,הטרמינולוגילניהול    ,FHIRהתאם 

משרד  ההעומדת בדרישות הליך הרישוי )סרטיפיקציה( שהגדיר  הרשאות גישה בהתאם להסכמת המטופל,  

 ; (מידע ניוד  חוק –)להלן  5התשפ"ד  ,רפואי ובהוראות חוק ניוד מידע אתר המשרדב ושפורסמו

"FHIR  "–   שיתוף מידע בין מערכות וארגונים בתחום הבריאות המפותח על ידי ארגון  לאומי ל נתקן ביHL7; 

 ;  http://hl7.org/fhirמפורסם בכתובת:תקן ה

"FHIR IL" – קהילת FHIR בישראל. 

 הגופים הנתמכים .3

 . ןכהגדרתם במבח ארגוני בריאות הם מבחן זההגופים הנתמכים לפי 

 מטרת התמיכה  .4

אודותיו לשם שיפור הטיפול הרפואי    עלשל כל אדם לניוד המידע הרפואי    זכותו   ימוש מ מטרת התמיכה היא  

בו ומצבו הבריאותי, בין השאר באמצעות טיפולים רפואיים חדשניים ורפואה מונעת, מותאמת אישית  

   אלה: ובאמצעות , ובהתאם להוראות חוק ניוד מידע ויזומה, והכול תוך שמירה על פרטיותו ובהסכמתו

 ;ריאותהב ארגונימידע ב לשיתוף  תקנית תשתית ה שלהקמ (1)

במידע המתקבל מארגוני בריאות אחרים באמצעות התשתית    וכלים לשימוש  תשתיות הטמעת  פיתוח ו (2)

 . לשם קידום מטרת התמיכה התקנית

 התמיכה  למתן תנאי סף  .5

; הצוות  העבודה  תוכניתכפי שמפורט בלמימוש חוק ניוד מידע,    FHIRה צוות  מינ  ארגון הבריאות  הלמנ (א)

שוטפת מול משרד הבריאות  בארגון ועל העבודה ה  לפי מבחן זה  הנתמכתהפעילות  אמון על מימוש  

 . למטרה זו

על    ובהתאם לדרישות המשרד  בהתאם להוראות חוק ניוד מידע  דווח באופן קבועתחייב לה  הארגון (ב)

 . העבודה תוכנית ביצוע אודות התקדמות 

ברשותו    הבריאות המצויאת מידע    הנגישול  נהל ל   המאפשרת  תקנית  תשתית  יעמיד  כי  צהירה  הארגון (ג)

 .משרדה באתר המפורסמות  הוראות בו  אלה מבחנים הוראותב שמפורט כפי, FHIR בסטנדרט

של קהילת   (ד) העבודה הרלוונטיות  בקבוצות  ושוטף  פעיל  באופן   FHIR ILהארגון מתחייב להשתתף 

 .ת התמיכהלצורך קידום מטר

ובכלל    ,המשרד  ת לפי דריש  תוצריםועם ארגוני בריאות נוספים  לשתף עם המשרד  התחייב    הארגון (ה)

  ממערכות הקוד   הי ההמרימיפושל  ; תיעוד  FHIR-מידע ממערכות המקור להמיפוי  תיעוד של  זאת  

אל טרמינולוגיה סטנדרטית בהם ו  המקומיות  שנעשה  תוצרים אחרים  או  נוספים  במיפויים  שיתוף 

 . במסגרת הקמת התשתיתשימוש 

לצורך עמידה בהליך    או מי מטעמומשרד  העל ידי  רישוי  בדיקות  אפשר את ביצוען של  מתחייב ל  הארגון (ו)

  , הליכי בקרה תקופתיים לאחר הקמת התשתיתלבצע    מתחייב  וכן,  הרישוי להקמת תשתית תקנית

   .כמפורט בדרישות שפורסמו באתר המשרד

 

 

 
 1106ס"ח התשפ"ד, עמ'  5

ס"ח התשפ"ד, עמ' 1106  5
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   תנאים לפעילות הנתמכת  .6

 : עבודהה תוכנית (א)
 
לפורמט    תהיה  זה   מבחן  במסגרת  המוגשת  עבודה ה  תוכנית (1) ,  המשרד  באתר  שפורסםבהתאם 

 ; מימושהזמנים ותקציב מפורט עבור  לוחות ותכלול

האמורה למצב    תוכניתה  של התאמת  כי קיימת    יוודא  המשרד,  העבודה  תוכנית במסגרת אישור   (2)

באופן מלא    תוכנית המשרד רשאי לאשר את ה  ;ולהוראות חוק ניוד מידע  הבריאות   בארגון הקיים  

 המאושרת; תוכניתאו חלקי, ובהתאם לכך לקבוע את עלות ה

חולים    רשת (3) זה    כהגדרתה בתי    מבחן  תכולות  למימוש  משותפת  עבודה  תוכנית  תגיש במבחן 

 ;ברשת החולים בתי כלל עבור  התמיכה

תקנית    מקימים  ארגונים מספר    כאשר (4) משותף,    באמצעותתשתית    רשאים  אלה  ארגוניםספק 

חלוקת    ;משותפת  עבודה  תוכנית  להגיש הפתרון    ,המצטברהתמיכה    סכוםאופן    ביןופריסת 

 ;שתוגש העבודה תוכנית ב ידם  על  ייקבע ,ארגוניםה

  מארגון  ביותר  ממומש(  מהפתרון  חלקי  רכיב   זה)ובכלל    תקנית  תשתית  להטמעת  מסוים  פתרוןאם   (5)

  לבין   הפתרון  לפיתוח  המשויכות  העלויות   בין   ברורה  אבחנה   תהיה  כי  נדרש,  אחד  בריאות 

 המשרד לא יתמוך בפיתוח הפתרון יותר מפעם אחת; ;ארגון לכל  הפרטניות ההתאמות

התקנית,    העומדבריאות    ארגון (6) התשתית  להעמדת  הנדרשים  הזמנים  לכלול    רשאיבלוחות 

יובהר כי בכל מקרה ארגון    (;2)4  סעיף  לפי  התמיכה  מטרת  למימוש  פעילות העבודה גם    תוכניתב

בריאות לא יהיה זכאי לקבל יותר מסכום התמיכה המירבי לביצוע תוכנית עבודה שנתית המפורט  

 ; 7בסעיף 

-ב  תמיכה  הכוללים   אחרים   תמיכה  מבחניב   הנתמכת  פעילות  עבור  כפולה   תמיכה  תאושר   לא (7)

HIRF.   

 :עצמי  ומימון התמיכה סכום (ב)

לאשר   (1) רשאי  דעתו,  המשרד  שיקול  לפי  הבריאות  ארגון  שביקש  מהעלות  נמוכים  סכומים 

מעריך  שהמשרד  כפי  בפועל  התוכנית  בעלות  התמיכה  ובהתחשב  בתקציב  שנותרו  הסכומים   ;

 ;הבשים לב למועד הגשת הבקש

- מ  יפחתלא    לבשווי ש  להעמיד כספים למימון עצמי  ובתי החולים הכלליים  החולים  קופותעל   (2)

בתי    ;השאושר  תוכנית ה  עלותמ  30% רפואיים    ופסיכיאטריים   שיקומיים  חולים על  ומרכזים 

 ; השאושר תוכניתה  עלותמ %10-להעמיד כספים למימון עצמי בשווי שלא יפחת מ גריאטריים

לממן  יכולים    תוכניתזה, כספי המימון העצמי שארגון הבריאות יידרש להעמיד לטובת ה  לעניין (3)

ההעסקת   והטמעת  לפיתוח  ייעודי  באופן  שפועל  אדם  בגין  תוכניתכוח  דיווח  שיועבר  ובלבד   ,

שמדובר בפעילות הכלולה בדוחות הכספיים של ארגון  ו,  כפי שיורה המשרד  פעילות ייעודית זו

 . הבריאות

 סכום התמיכה    .7

עבודה    תוכנית  כלהתמיכה ייקבע עבור    ןמבחהתמיכה לו יהיה זכאי ארגון בריאות במסגרת    סכום (א)

  המבחן  תמטר  למימושהעבודה שהגיש הארגון    תוכנית  אישורל  בכפוף,  להלן   כמפורט,  בנפרד  שנתית

 . תוכניתבמועד אישור ה המשרדשהוכרו על ידי  ולעלויות

  יהיההראשונה    השנתיתהעבודה    תוכנית  ביצוע  שיוקצה לארגון בריאות עבור  המרביהתמיכה    סכום (ב)

 .להלן  כמפורט, עבודה שנתית תוכנית ביצוע עבור   הקבועים  המרבייםמהסכומים   1.5 פי
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 : כלהלן יהיה עבודה שנתית תוכנית   לביצועת שיוקצה לארגון בריאו המרביסכום התמיכה  (ג)

 : האלהשני הסכומים  צירוף - קופת חוליםב (1)

 ; לכל קופת חוליםיליון שקלים חדשים  מ 2.7 (א)

שבין מספר המבוטחים הרשומים  נוספים יחולקו בהתאם ליחס  מיליון שקלים חדשים      4.4 (ב)

  העבודה, ובין כלל המבוטחים הרשומים   תוכנית קופה בתחילת שנת התקציב בה אושרה  כל  ב

 ;כל קופות החוליםב בתחילת שנה זו

  מיליון שקלים חדשים; 1.4  –בית חולים כללי  (2)

 אלף שקלים חדשים;  300  – גריאטרי רפואי ומרכז שיקומי פסיכיאטרי חולים בית (3)

 -   על אף האמור לעיל (4)

 מיליון שקלים חדשים;  5.2יהיה   רשת בתי חוליםהסכום המרבי שיוקצה ל (א)

רפואי גריאטרי המפתח  הסכום המרבי שיוקצה לבית חולים פסיכיאטרי או שיקומי או מרכז   (ב)

 אלף שקלים חדשים. 850  תיק קליני יהיה מנהל בעצמו מערכתו

  יופחת,  לתמיכה  המחושב  מהסכום  נמוך  יהיה  אלה  מבחנים  לפי  לחלוקה  שיעמוד  הכולל  הסכוםאם   (ד)

 . יחסי באופן תוכניתה עבור  הארגוניםמ אחד לכל שיוענק  הסכום

 התמיכה לחלוקת אבני דרך  .8

לארגון הבריאות בהתאם לעמידתו באבני הדרך המפורטות להלן    יחולקו  שנהעבור כל  בהתמיכה    כספי (א)

 : המשרדובכפוף לעמידתו בהנחיות ובדרישות 

מסך התמיכה שאושרה    20%  –  המשרדעבודה ואישורה על ידי    תוכניתהגשת    –  ראשונה  דרך  אבן (1)

 ;העבודה  תוכנית  עבורלארגון 

  בהתאםהעבודה    תוכניתתכולות    עבור  הרישוי   דיקות בב  בהצלחה  עמידה   –  הי שני  דרך  אבן (2)

 . העבודה תוכנית מסך התמיכה שאושרה לארגון עבור  80% – המשרד  לדרישות

  ;המשרד  עם  בתיאום  פעימות לשתי    יהיהשנ  הדרך  אבן   תכולת  את  לפצל  רשאי  יהיה  בריאות   ארגון (ב)

עבור כל פעימה  בהתמיכה    חלוקת ;  המשרד  ידי  על  ותאושר  העבודה  תוכניתב  תוגדר   הפעימות   תכולת

 . רישוימידה בהצלחה בבדיקות מותנת בע

תכולות   (ג) את  סיים  שטרם  בריאות  זכאי    תוכניתארגון  יהיה  התמיכות  ועדת  כינוס  במועד  העבודה 

השנייה,  ל הדרך  אבן  עבור  חלקי  תכולות  הביצוע  הבעבור  תשלום  של  שהוכח    תוכניתהחלקי  כפי 

 . לחלקיות הביצועבהתאם ו בבדיקות רישוי 
כמקדמה על העבודה שטרם    לתשלום  לאשר  תרשאי  התמיכות  ועדתנוסף על האמור בסעיף קטן )ג(,   (ד)

הוועדה  ש  במידה(  "מקדמה"  –)להלן  כאבן דרך שנייה  מסך התמיכה שאושרה לארגון    20%עד    בוצעה

  העבודה  תוכנית  תכולות   את צפוי להשלים    הארגון ,  המקצוע  גורמי  שהציגו  הנתוניםפי    עלסברה כי  

   .בתוך זמן סביר
   הוכיח לא    ארגוןה ו  במידה,  כמקדמה  לארגון  שחולקו סכומים  מלא או חלקי    באופןרשאי לקזז    המשרד (ה)

 . המקדמההשלמת התוכנית שבגינה אושרה  את 
הסכומים לחלוקה בכל אבן דרך יהיו    ,התמיכה  לחלוקת  הראשונה  בשנה,  )א( קטן    בסעיףאף האמור    על (ו)

 כמפורט להלן: 

   ;עבודה שנתית ראשונה תוכנית עבור במסך התמיכה שאושרה לארגון   45%  – ראשונה דרך אבן (1)

שנייה . עבודה שנתית ראשונה  תוכניתעבור במסך התמיכה שאושרה לארגון  55% -   הבדרך שני אבן (2)
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 נהלים  .9

לפי    שאושרובעבור סכום התמיכה  בפועל  תיעשה בכפוף להוצאות    אלה  ניםהתמיכה במסגרת מבח (א)

 . אלה ניםמבח

 .העבודה המאושרת תוכניתיתמך בעד פעילות שלא פורטה במסגרת י לא  ארגון בריאות  (ב)

בידי   הנתמכת   לפעילות  תמיכה  תינתן   לא (ג) ממומנת  ממשלתי  או  ולא   גורם    בעד  תמיכה   תינתן  אחר 

 . אחרת בדרך בתמיכה בה  משתתף שהמשרד פעילות

 בעד הפעילות שלא בהם השתמש ,התמיכה, היינו בכספי נאות בלתי שימוש השעש ארגון בריאות (ד)

 דיווחים הגיש  אחר, או  לגוף  הכספים העברת לשם צינור  כעמותת שימש ,אלה  ניםהנתמכת במבח

ל דיי,  לו התמיכה שאושרו כספי לגבי כוזבים יהיה    ורש להשיב את סכום התמיכה שניתן  והמשרד 

, ויידרש להציג תחקיר על אודות  מכן שלאחר בשנתיים המשרד מן תמיכה לקבל ואפשרות רשאי לשלול  

ב שנגרמו  הליקויים  תיקון  על  המעידות  מתאימות  ראיות  הצגת  לצד  האמור  השימוש  השימוש  של 

   .נגרמו האלאם האמור, 

,  אלה  ניםמבח  תנאיעמידה בעל    ארגון הבריאותשל  מותנית בדיווח    לפי מבחנים אלה  קבלת התמיכה (ה)

יציגו למשרד אסמכתאות לעמידה באבני    ארגוני הבריאות  ;בפועל  ותכפי שיורה המשרד, לרבות הוצא

בידי  ;ניםבמבח  המפורטותדרך   ומאושרות  חתומות  למשרד  יוגשו  הבריאות   האסמכתאות    ארגון 

 .בטרם קבלת כספי התמיכהל הכספים, בצירוף חתימת מנה

 . המשרד מטעם ביקורת עם פעולה ףמשתלא ש לארגון בריאות תמיכה תינתן לא (ו)

מהארגון להציג  המשרד רשאי לדרוש  לצורך בחינת עמידתו של ארגון בריאות בתנאי מבחנים אלה,   (ז)

 . אחריםספקי שירות לבין  בין הארגון כחלק ממבחנים אלה,  שנכרתו פעולה ההסכמי שיתוף  את 

שהוגשה, יהיה בכפוף לכל דרישות החוק, לרבות תקנות הגנת    תוכניתמתחייב, כי ביצוע ה  החולים  בית (ח)

 . ובכפוף לכל דין ,20176 -הפרטיות )אבטחת מידע(, התשע"ז

 תוקף ה ותחיל .10

 . פרסומם ביום אלה תחילתם של מבחנים
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